
 

 

 

 

KLASA: 036-01/21-01/14 

URBROJ: 340-14-24-31 

U Zagrebu, 13. ožujka 2024. 

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

Ured za zakonodavstvo 

pisarnica.zakonodavstvo@vlada.hr  

   

 

PREDMET: Uredba o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za obračun 

plaće u javnim službama 

        - dopis, dostavlja se  

 

Poštovani/a, 

  

posljednjih mjeseci smo se u više navrata obratili nadležnima u vezi izrade Prijedloga uredbe o nazivima 

radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za obračun plaće u javnim službama. 

 

Obzirom da je predmetna Uredba stupila na snagu 01. ožujka 2024. želimo izraziti nezadovoljstvo 

činjenicom da niti jedan od prijedloga kojim bi se zaštitila primaljska struka nije usvojen. 

 

Naime, prethodno važećom Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima složenosti poslova u javnim 

službama nisu bila propisana ni radna mjesta ni koeficijenti primalja u zdravstvenim ustanovama, a nova 

Uredba ne čini razliku. 

 

Predmetnom Uredbom se ponovno ne propisuje „Glavne primalje“ (iako propisuje „Glavne sestre“); 

magistre primaljstva na određenim poslovima (iako propisuje „magistre sestrinstva“); primalje, primalje-

asistentice, prvostupnice primaljstva u rađaonici iako je u rađaoni ponekad potreban intenzivan nadzor nad 

majkom i budućim djetetom. Primalje srednje stručne spreme/primalje-asistentice i prvostupnice 

primaljstva  navedeni su kao „zdravstveni radnik/zdravstveni radnik prvostupnik“, no magistre primaljstva 

se u predmetnoj Uredbi ne navode. 

 

Željeli bismo navesti da je primaljstvo jedna od reguliranih profesija u Hrvatskoj te je Zakon o primaljstvu 

donesen 2008. godine, a njegove izmjene i dopune 2010. godine te su istima propisane djelatnosti primalje-

asistentice i prvostupnice primaljstva (čl. 15. a i 15. b), a i navedene magistre primaljstva i to u čl. 1. st. 2., 

čl. 14. st. 2. te čl. 15. st. 2. Također, Plan i program mjera zdravstvene zaštite 2023. – 2026. („Narodne 

novine“ broj 127/2023) koji je donesen nedavno, navodi primalje-asistentice, prvostupnice primaljstva i 

magistre primaljstva kao „suradnike“ u pojedinim postupcima, prema tome su svakako predviđene kao 

djelatnici u zdravstvenom sustavu, stoga bi im sukladno tome trebao biti propisan i koeficijent i radno 

mjesto predmetnom Uredbom. 

 

Ministarstvu zdravstva smo u više navrata postavili upit o donošenju Zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o primaljstvu kako bi se istim, između ostaloga, podrobno propisala i djelatnost/kompetencije 
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magistri primaljstva, no odgovor Ministarstva zdravstva je bio da će to pitanje razmotriti, no da prvo trebaju 

donijeti novi Zakon o plaćama u javnim i državnim službama i Uredbu o nazivima radnih mjesta i 

koeficijentima složenosti poslova u javnim službama. Međutim kada je došlo vrijeme za mijenjane Uredbe, 

na sastanku u Ministarstvu zdravstva nam je rečeno da se magistre primaljstva ne mogu unijeti u Uredbu 

jer njihove kompetencije nisu jasno propisane Zakonom o primaljstvu. Što nas dovodi do začaranog kruga, 

u kojem tražimo izmjene Zakona o primaljstvu na što dobivamo odgovor da se prvo mora mijenjati Uredba, 

a kada se radi na prijedlogu nove Uredbe u istu se ne može unijeti magistre primaljstva jer nisu detaljno 

definirane Zakonom (koji smo već htjeli mijenjati u nekoliko navrata).  

 

Osvrnuli bismo se i na izjave državnog tajnika Ministarstva zdravstva Tomislava Dulibića koji je prilikom 

gostovanja u HRT-ovoj emisiji „Otvoreno“ spomenuo izraz „edukacijski biznis“ koji je prema njegovim 

navodima „procvao“ od 2012.-2016. te je tadašnji ministar nadležan za obrazovanje Željko Jovanović 

davao dopusnice za izvođenje studija ne pitajući ministarstvo nadležno za zdravstvo jesu li ta zanimanja u 

zdravstvu potrebna, zapravo aludirajući na nepotrebnost prijediplomskih i diplomskih studija pojedinih 

zdravstvenih struka. Sama činjenica postojanja prednje navedenih propisa, pobija takvu izjavu, te 

postojanje visokoobrazovanih zdravstvenih djelatnika čini neophodnim. Također, da bi primaljstvu mogao 

biti priznat status znanstvene grane, kao drugim srodnim strukama, mora postojati određeni broj doktora 

znanosti u primaljstvu, a to nije moguće ako se ne mogu školovati na diplomskoj razini. Ukoliko nema 

magistri primaljstva i nastavka školovanja i na doktorskom studiju, primalje ne mogu biti nosioci katedri, 

niti educirati struku. 

 

Ista razina obrazovanja bi trebala biti jednako vrednovana, no u našoj struci se javlja problem da magistrama 

primaljstva na položajima I. vrste nije dodijeljen pripadajući koeficijent obzirom da su iste magistre 

primaljstva, a ne sestrinstva ili ih se na radna mjesta I. vrste niti ne raspoređuje iz razloga što predmetnom 

Uredbom nisu predviđena radna mjesta i koeficijenti magistra primaljstva. 

 

Hrvatska komora primalja ne traži da se svima prizna koeficijent za magistru primaljstva, već samo onim 

primaljama koje rade na vodećim radnim mjestima gdje sistematizacija bolnica predviđa magisterij, te 

onima koje predaju na fakultetima i školama za primalje. Smatramo degradirajućim za struku da se 

primaljama, pored toga što je Zakonom o primaljstvu navedena magistra primaljstva u nekoliko članaka i 

pored toga što je Ministar poslao dopis u kojem je naveo da prethodno izmjenama i dopunama Zakona o 

primaljstvu trebaju donijeti predmetnu Uredbu, i dalje nije priznalo obrazovanje primaljama kao što je to 

slučaj sa srodnim strukama (npr. sestrinstvo). 

 

Prema analizama Komore, 870 članica upisanih u Registar Hrvatske komore primalja (što čini više od 

trećine našeg članstva) je starosne dobi između 54 i 64 godina života što znači da kroz 10 godina ostvaruju 

uvjete za mirovinu. To je veoma zabrinjavajuć podatak obzirom da u Hrvatskoj postoje samo dva studija 

primaljstva koji godišnje završava ukupno cca 30 prvostupnica primaljstva, a što konkretno znači da će 

„ovim tempom“ za deset godina zvanje prvostupnice primaljstva steći sveukupno cca 300 primalja. Nameće 

se pitanje tko će pružati primaljsku skrb za 10 godina. Natalitet zabrinjavajuće pada i sve manje i manje se 

ljudi odlučuje imati dijete ili ostajati u Hrvatskoj. Žene u RH žude za adekvatnom primaljskom skrbi u 

trudnoći i porođaju, za trudničkim tečajevima te educiranom podrškom prilikom dojenja, a primaljstvo je 

struka na rubu izumiranja. 

 

Iskoristili bismo ovu priliku da Vas također obavijestimo o situaciji u vezi objave Pravilnika o sadržaju i 

obrascu primaljske liste u Narodnim novinama. Naime, člankom 17. Zakona o primaljstvu („Narodne 



novine“ broj 120/08, 145/10) propisano je da je primalja obvezna evidentirati sve provedene postupke na 

primaljskoj listi za svakog pojedinog pacijenta na svim razinama zdravstvene zaštite te da sadržaj i obrazac 

primaljske liste na prijedlog Hrvatske komore primalja propisuje ministar nadležan za zdravstvo, dok je čl. 

35. propisano da će propise za čije je donošenje ovlašten ministar nadležan za zdravstvo donijet u roku od 

šest mjeseci od dana stupanja na snagu navedenog Zakona. 

Hrvatska komora primalja je prijedlog primaljskih listi dostavila Ministarstvu zdravstva prvi put 2010. 

godine, a Ministarstvo zdravstva je 2014. godine dalo suglasnost na prijedlog primaljskih lista kao pilot 

projekt u tri zdravstvene ustanove u RH. Hrvatska komora primalja je u međuvremenu ažurirala primaljske 

liste te nove dostavila Ministarstvu zdravstva 20.02.2020., no međutim Pravilnik o sadržaju i obrascu 

primaljske liste je u Narodnim novinama objavljen 21.6.2023., ali pogrešna verzija pravilnika. O 

navedenom je Hrvatska komora primalja odmah obavijestila Ministarstvo zdravstva te su se očitovali da je 

Služba za pravne i normativne poslove omaškom na objavu poslala pogrešnu verziju dokumenta, no 

navedena Služba je, uz pomoć Hrvatske komore primalja, izradila ispravnu verziju Pravilnika te prema 

zadnjim informacijama kojima raspolažemo, ispravna verzija je proslijeđena na objavu, ali još nije 

objavljena u Narodnim novinama. 

Veliki problem stvara činjenica da su određena rodilišta u Hrvatskoj krenula s implementacijom objavljenih 

(pogrešnih) primaljskih listi iz Narodnih novina u bolnički informacijski sustav (BIS) te će iste morati 

mijenjati kada se objavi ispravna verzija Pravilnika, te trošiti dodatna financijska sredstva za izmjene koje 

su se mogle u početku spriječiti. Iz navedenog razloga je iznimno bitno i hitno da se ispravan Pravilnik o 

sadržaju i obrascu primaljske liste objavi u Narodnim novinama. 

 

S poštovanjem,   

                                                                                                                 PREDSJEDNICA  

HRVATSKE KOMORE PRIMALJA                                                                                                    

Barbara Finderle, mag. obs. 
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