Primaljstvo u Hrvatskoj u kontekstu uskladivanja s pravnom st&evinom

Europske unije

1. Uvod

U samim pdecima europskih integracija, u okviru prvih doearodnih sporazuma kojima se
ostvarivalo ekonomsko povezivanje europskih dri#&a Rimski ugovori) regulirano je kretanje
osoba. lako su Rimski ugovori bili namijenjeni asignju slobodnog kretanja radnika, drZzave
¢lanice EU nisu bile obvezne priznati stne kvalifikacije stéene u drugim drzavamdanicama,
pa toc¢esto u praksi nisu riinile. To je predstavljalo glavnu prepreku slob&détanja stréinjaka
generalno, a rezultirao razvojem procesa kojima otgkSavalo priznavanje obrazovanja,
osposobljavanja i kvalifikacija stenih u drugim zemljamalanicama EU, kao i bilo koja druga
prekograntna kretanja. Time se otvorio prostor za dvacaie razléita pristupa, oba ostvariva
putem primjene direktiva EU, u vezidiaa priznanja stiénih kvalifikacija unutar Unije. Ova dva
n&ina (poznata kao: sustav sektorskih direktiva tsusgih sistemskih direktiva) objasnjena su
detaljnije u nastavku. Iznimno, za neka zanimakgm Sto su sestrinstvo, koriste se oba pristupa,

ovisno o inicijalnom obrazovanju i osposobljavakqunkretnog strénjaka.

Sektorske direktive

Tijekom  1970-ih i 1980-ih Europska se komisija dategila na pripremu
posebnih direktiva za pojedina zanimanja, pozn&tib sektorske direktive. Svaka direktiva je
izvedena iz procesa "harmonizacije", koji je pastigkroz sudjelovanje predstavnika relevantnih
zanimanja u radu Savjetodavnog odbora u Bruxelldsakviru Savjetodavnog odbora postignut je
dogovor oko minimalnih standarda za do& zanimanja, s obzirom na prirodu, minimalni saprz
trajanje programa obrazovanja i osposobljavanjarepoih za dobivanje kvalifikacija koje
medusobno priznaju sve drzagkanice. Nakon Sto je postignut dogovor, DirektigadpneSena. Cil;
je bio omoguiti slobodu kretanja unutar EU, za drzavljane EUeareiene struke na temelju
njihovih kvalifikacija, obrazovanja i osposobljayanZahtjev za priznavanje tih kvalifikacija,
obrazovanja i osposobljavanja u drugoj zemlji Etdedalo je podnijeti "nadleznom tijelu” (tijelu

koje je =zakonski oddeno za primjenu sektorskih direktiva) u dobj zemlji.

! Ugovor o Europskoj zajednici za atomsku energiji958., Ugovor o Europskoj ekonomskoj zajednidi958.



Primalje, medicinske sestre odgovorne zéuogkrb, lij&nici, stomatolozi, farmaceuti, veterinari i

arhitekti, svi su imali odmene sektorske direktive. Direktive za primalje dseree su 1980.:

Direktiva 80/154/EECo uzajamnom priznavanju diploma, svjedodzbi i drudpkaza formalnih

kvalifikacija u primaljstvu, ukljgujuéi i mjere za olakSavanjecimkovitog ostvarivanja prava

poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga i Buzk80/155/EEC0o koordinaciji odredbi

utvrdenih zakonom ili drugim propisom koje se odnosepairetanje i obavljanje djelatnosti

primalja.

Tijekom vremena, proces stvaranja i odrzavanja osskih direktiva kroz uskliivanje
pokazao se sporim, nezgrapnim i skupim. U praksktosske su direktive nespretne, osobito
prilikom izmjena, koje su nuzne zbog promjenjiveirgme zdravstvene zastite i Sine
prakse. Budéi da je potraznja drugih struka zacsiim procesima usktvanja bila iznimno visoka,

prepoznata je potreba za alternativnim  sustavom i kdji bio fleksibilniji.

Opce sistemske direktive

Opce sistemske direktive temeljile su se na procesn@vanja, umjesto harmonizacije. Ovaj je
pristup omogtio da pojedinac prepoznat kao profesionalac u jedngavi ¢lanici moze takder
biti priznat kao takav u drugoj, pod uvjetom dasiuka u pitanju regulirana u obje drzave

¢lanice. Direktiva 89/48/EE®@dnosila se na diplome gene nakon zavrSetka visokog obrazovanja

od najmanje tri godine, nakon Skolovanja koje je vielent baccalaureatu.

Direktiva 92/51/EECodnosila se na diplome ggne na zavrSetku stmiog obrazovanja i

obrazovanje i osposobljavanje u trajanjuckera od tri godine . Ovaj pristup je dizajniran daléu
jednostavniji i fleksibilniji za primjenu, a nas#dj pritom postéi odrZzavanje profesionalnih
standarda obrazovanja i prakse.ddiém, definicija regulirane profesije nije nuznaj®stavna i
moze, u praksi, biti izvor teSka za osobe koje Zele migrirati. Uvjeti za obrazgearobuku nisu
propisani u direktivama, ali kvalifikacije podnasja su se ocijenjivale od strane "nadleznog tljela
( tijela odrelenog zakonom u drzavlanici za provedbu direktive). Bilo je dozvoljenaltijevati
razdoblje prilagodbe, ako je bilo sumnje o usparesti obrazovanja pojedinca, ili se od njega
moglo traziti da polaZze ispit. U podju zdravstva ovo je bio put KkoriSten od stranehswnih
struka za koje nisu bile predne sektorske direktive. To je taley bio put koje su Koristile
medicinske sestre i primalje koji su zavrSile &bw obrazovanje, bilo kao dio inicijalnog

obrazovanja i obuke, ili kao post-kvalifikacijskpegijalizaciju. Takvi pojedinci su trebali podnijet



zahtjev relevantnom nadleznom tijelu za priznavanj@ovih kvalifikacija. Zemljama je bilo
dopusteno zahtijevati ispit ili razdoblje nadzirapeakse u svrhu priznavanja / registracije. 1z
iskustva provedbe tih sektorskih idip direktiva, kao i Zelje za razvojendiokovitijih mehanizama
za omoguavanje slobodnog kretanja pripadnika reguliraniimanja u proSirenoj EU, razvijena je

nova direktiva koja kombinira prethodne direktivekijucuje izmjene dogovorene tijekom godina.

2. Direktiva 2005/36/EZ o priznavaniju strinih kvalifikacija

Ova Direktiva je stupila na snagu 20. listopada 7200 zamijenila 15 sektorskih direktiva,
ukljucujuéi i one cetiri koje su se odnosile na sestrinstvo i printatjsNjezin je cilj bio ojaati
cetiri slobode (slobodu kretanja radnika, robe iitadf, te slobodu pruzanja usluga) i pojednostaviti

proces uzajamnosti, ukljujuci uskladivanje i priznavanje.

Svrha Direktive je olakSavanje kvalificiranim sinjacima obavljanje njihovih zanimanja u
Europskom gospodarskom prostoru (EEA), tj. svimadaina osim svoje vlastite, s najmanje
birokracije uz osiguravanje duZne zastite za jawadoavstvo i sigurnost, zaStite potré&ai

odrzavanje profesionalnih standarda.

Nastavno n&lanak 3. stavak 1. #&u Ugovora o EZ-u, ukidanje prepreka za slobodretdje
osoba i usluga iznael drzavaclanica (recital 1 L255/22) vaZan je cilj Europskaezinice. Dakle,
nuzno je ciljno tuméti direktivu imajwi u vidu njenu utemeljenost na osnovnim principima

osnivakih ugovora Europske unije.

Sto se konkretno primaljstvaséi, Direktiva se na tu profesiju direktno referirokna jedno od 7
reguliranih zanimanfa te propisuje potrebno obrazovanje, kao i&teukompetencije primalja.
lako se vé u uvodnim izjavama naglaSava autonomija dradanicama u organizaciji obrazovnih
programa, ovime se aktom nedvojbeno pokuSava titjeca usklaivanje i ujednaavanje sustava
izobrazbe primalja unutar Europske unije. Nadalggbito je zn&jan ¢lanak 42. koji propisuje

obvezudrzavaclanca da primaljama omoée pristup i obavljanjeninimalno sliedeih poslova:

% Na primaljstvo se osobito odnose sljge@dredbe:
- deveta uvodna izjava

- devetnaesta uvodna izjava

- dvadeset i tré&a uvodna izjava

- odjeljak 6.¢lanci 40.-43.
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(a) primjereno informiranje i savjetovanje u vezgilaniranjem obitelji;

(b) dijagnosticiranje trudré@ i pratenje normalnog tijeka trudde, vrSenje pregleda potrebnih za
pratenje razvoja normalnog tijeka trudie

(c) propisivanje ili savjetovanje o pregledima kesji potrebni za najraniju modu dijagnozu
rizi¢nih trudnc@a;

(d) izvadenje programa za pripremu roditeljstva i potpuniprpma za porod, ukljiujuéi savjete o
higijeni i prehrani;

(e) skrb i pomé majci tijekom poroda i pk@nje stanja fetusa u maternici, odgovatau
klini¢kim metodama i tehttkkim sredstvima;

(f) vodenje spontanih poroda ukgujuci, po potrebi, epiziotomiju i u hitnim stajevima, porode na
zadak;

(g) prepoznavanje znakova koji upozoravaju na nép@st kod majke ili djeteta, koji traze
upkivanje na lij@nika i pomd lije¢niku, po potrebi; uz poduzimanje potrebnih hitniera u
odsutnosti lijeénika, posebno &no odstranjivanje placente koje je pafao rénim pregledom
maternice;

(h) pregled i njega novodenteta, uz poduzimanje svih inicijativa u &ju potrebe i izvdenje
hitnog oZivljavanja, po potrebi;

() njega majke i pré&enje njenog napretka u razdoblju nakon poroda adgvsvih potrebnih
savjeta majci o njezi djeteta kako bi joj se omdlguda svome djetetu pruzi optimalan napredak;
() vrSenje lij&enja koje propise lijnik;

(k) priprema potrebnih pismenih izvjss

Buduwi da su izmdu drzavaclanica postojale iznimno velike razlike u poimaajanja primalje,
bilo je nuzno putem direktive odrediti St@ se t6no podrazumijevati pod tim nazivom u svim
drzavamaclanicama, te koji su minimalni standardi za obayjgatog zanimanja. Prema tome,
direktiva upravo kroz svojlanak 42. uspostavlja neovisnu definiciju profesige nadnacionalnoj
razini i trazi od pojedinih drzava da usklade sve@konodavstvo prema iznesenim zahtjevima.
Valja napomenuti da popis kompetencija nije taksatj odnosno ne radi se o zatvorenoj listi e

minimalnim standardim&oji se mogu proSiriti i dopuniti u nacionalnim zakonodavstvima.

Zn&aj ove odredbe dobro ilustriraju i primjeri iz psgk Tako je, na primjer, Europska komisija
2006. odlgila pokrenuti postupak za utlivanje povrede europskog prava od strane Velikog
vojvodstva Luksemburga zbog toga Sto je naSla dajsgovim nacionalnim zakonodavstvom

isuviSe ograriiene aktivnosti koje bi primalje trebale obalvljaimostalno, bez nadzora dijgka.



Konkretno, radilo se o odidenim pregledima trudnica za koje je bilo propisate ih moraju
obavljati lijecnici specijalisti. Komisija je bila miSljenja dakiee restrikcije onemugwju primalje
iz drugih zemaljalanica da obavljaju svoju djelatnost u Luksemburguda je zapravo rigeo
povredi njihove slobode kretanja i poslovnog naatdfomisija je, nadalje, osudila i mjeru drzave o
uskrati trudnikog doplatka kojom se ohrabrivalo trudnice da prdgl obavljaju kod lijgnika
umjesto kod primalje. U navedenom je dokumentuLokisemburga zatrazencitovanje, te je

drzava pozvana na donoSenje potrebnih propisahu siklanjanja navedenih nepravilnosti.

Prema tome, ®@to je da postoji potreba jasnog odirenja europskih standarda te ujetinaanija
nacionalnih odredbi koje se odnose na danje bitnih odrednica primaljstva kao profesige,u
vezi s tim i razinu obrazovanja koja je nuzna zatiganje stranosti potrebne za obavljanje tog
zanimanja. Stoga se u Direktivi jasno iznose i jeahvezani za stitno obrazovanje primalja koji

su kako slijed

1. Osposobljavanje primalja obulé@aukupno minimalno:

(a) posebno redovno osposobljavanje za primaljg &buhvéa najmanje tri godine teoretskog i
prakticnog obrazovanja (smjer I.) koji minimalno ukijye program opisan u Prilogu V., ¢to
5.5.1.1li

(b) posebno redovno osposobljavanje za primalje kajje 18 mjeseci (smjer Il.) koje obulaa
minimalno obrazovni program opisan u Prilogu V.¢kio5.5.1. koji nije predmet istovjetnog
osposobljavanja medicinskih sestara z@&uopdravstvenu njegu. Drzaveélanice jande da su
ustanove, koje vrSe osposobljavanje primalja, odgw za usklkdivanje teorije i prakse tijekom

programa obrazovanja.

2. Pristup osposobljavanju za primalje, ovisi aiiggnju jednog od sljedé uvjeta:

(a) zavrSenih barem prvih deset godinaegpSkolskog obrazovanja za smijer I., ili

(b) posjedovanja dokaza o formalnim kvalifikacijame medicinsku sestru zad@p zdravstvenu
njegu u Prilogu V., ki 5.2.2. za smjer II.

3. Osposobljavanje primalja mora zajatinda je ta osoba stekla sljei@eznanja i vjestine:

(a) primjerno poznavanje znanosti na kojoj se t@mpbslovi primalja, posebno porodniStva i
ginekologije;

(b) primjereno poznavanije etike profesije i pradesiinog zakonodavstva;
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(c) temeljito poznavanje bioloskih funkcija, anatm fiziologije porodniStva i neonatologije, te
takoder poznavanje odnosa izthe stanja zdravlja i fizkog i socijalnog okruzZenj&ovjeka i
njegovog ponasanja.

(d) primjereno klinkko iskustvo u ovlaStenim ustanovama pod nadzorasbl@sosposobljenog za
primaljstvo i opstetriciju;

(e) primjereno razumijevanje osposobljavanja zdkeersh djelatnika i iskustvo u radu s takvim

osobljem.

Iz citiranih je odredbi razvidno da se za zanimapisnalje traze visokoeducirane osobige
Skolovanje i osposobljavanje ulduje stjecanje niza spedifiih i specijalistékin vjestina i
kompetencija. Komparativnom analizom obrazovnittestes drzavalanice namée se zakljgak da
postoje dva optimalna Bti@ma za postizanje potrebnog nivoa 8trosti, a to su zavrSetak
preddiplomskog i diplomskog studija primaljstva,nodno doskolovanje postépg medicinskog

osoblja (sestara) s visokom stnom spremom.

3. Stanje hrvatskog zakonodavstva

U okviru pristupnog procesa, od Republike Hrvatskéilo se uskldivanje s pravhom stevinom
Unije u svim podrgjima, pa tako i u vezi sa slobodom kretanja radnid@neseni su propisija je
svrha bila upravo uskéivanje s Direktivom 36/2005, od kojih je temeljit&Zakon oreguliranim
profesijama i priznavanju inozemnih stnih kvalifikacija, ¢ije je dono$enje bilo i jedno od
mjerila. U skladu sa standardima postavljenima telivi, navedeni Zakon predia programe
osposobljavanja u Hrvatskoj za sedam profesija kojgze u sustav priznavanja sinih
kvalifikacija na osnovi koordinacije minimalnih @p osposobljavanja. Na temelju tih odredbi
Zakona, potrebno je provijeriti i uskladiti nastavplanove za primalje i to najkasnije do dana

pristupa Hrvatske Europskoj uniji.

Nadalje, do listopada 2008. godine u Hrvatskoj mistojao poseban zakon koji bi regulirao
profesiju primalja, odnosno primaljstvo nije bilmatrano neovisnom profesijom odvojenom od
zanimanja medicnskih sestara zawmjegu. U listopadu 2008. godine, kao dio udikanja s
pravhom st&evinom u ovom poglavlju pregovora, profesija priaale urelena posebno,
donoSenjem Zakona o primaljstvu (NN 120/08). Istoveno je osnovana Hrvatska komora

primalja i osnovni uvjeti osposobljavanja se naddgju kako bi odgovarali organizaciji
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osposobljavanja i sustavu stjecanja znanja i vjasukladno Direktivi 2005/36. Navedeni je zakon
izmijenjen i dopunjen u prosincu 2@ Qrilikom cega je u zakon une$en popis kompetencija
primalje koji je n&elno uskla@en s Direktivom, kao i odredbe o obveznom temeljrudirazovaniju

za primalje asistentice i primalje prvostupnice.

Europska je komisija u svojem posliednjem izéjeso napretku Hrvatske ocjenila razinu
uskladenosti s pravhom stevinom u ovom podiiju kao zadovoljavajtu, iako je istakla potrebu
daljnjeg uskldivanja obrazovnih programa za primalje, udaimmjenama i dopunama Zakona o

primaljstvu.’

Nacelno, Zakon o primaljstvu slijedi Direktivu i prcgije minimalne zahtjeve Sto seeti
obrazovanja, te regulira i definira djelatnostinpaija. Mefutim, zakon je po samoj svojoj prirodi

opéi pravni akt zaciju je primjenu potrebno donijeti i provedbene pegp Sto se do sada nije

dogodilo. U takvim uvijetima, stanje hrvatskog paijstva ostaje nepromijenjeno u praksi.

Sto se tle zatéenog stanja, prema hrvatskom pristupnom ugoveeupriznaju se st&ena prava

u_primaljstvu, pa tako od 1. srpnja 2013. godine, odnosno od gmisdupa Europskoj uniji

primalje koje svoje zvanje nisu stekle prema umjetiiznesenima u Direktivi (a te trenutno u
Republici Hrvatskoj ne postoje), éeimati mogdnost direktnog pristupa zajedkom trziStu EU.
Time se zapravo hrvatske primalje dovodi u disknigmoran polozaj jer je Hrvatska duzna
omog\iti zapoSljavanje primalja iz EWije su kvalifikacije u skladu s Direktivom (Stovide im je
pravo zajanila i zakonom), a s druge strane ne ondafe adekvatnu naobrazbu ni obavljanje
propisanih djelatnosti na svom drzavnom pdgruiako su u tom smislu donijeti &&ni propisi.
StoviSe, istodobno se diskriminiraju i primalje Europske unije (v. gore iznesen &l
Luksemburga) koje nisu u moguwsti u Hrvatskoj obavljati svoju djelatnost u onsadrzaju i na

onaj n&in kako je to regulirano direktivom.

Takvo je stanje pravno neprihvatljivo i prakto neodrzivo i potrebne su daljnje reforme da bi se
ono ispravilo i to prvenstveno u vidu donoSenjavpdibenih propisa kojimé se detaljno regulirati
n&in samostalnog funkcioniranja i obavljanja djelatm@rimalja, te stvaranja administrativnih i
institucionalnih preduvjeta da se zakonska rijeSempgu Sto bolje primijeniti u praksi. U prvom
redu potrebno je odrediti uvjete za pokretanje sdaboih privatnin praksi, te predvidjeti

reorganizaciju primaljskog angazmana u okviru zsiheenih ustanova. Talder, treba pokrenuti niz

6 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o primaljgtiNi, 145/10
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obrazovnih programa i programa simog usavrSavanja u okviru kojéde biti omogdeno stjecanje
vjestina i znanja potrebnih za obavljanje primaljstfjelatnosti. Ukoliko se to ne dogodi, Hrvatska
¢e nakon 1. srpnja 2013. biti odgovorna za krSemg@g EU Stace otvoriti prostor za pokretanje

postupka za utdivanje povrede od strane Europske komisjie, a zatired Europskim sudom.

Nadalje,valja napomenuti da se skknost s Direktivom 2005/36/EZ u naeen dijelu postize
kao dio paketa razvojnih mjera u pogjt sestrinstva i primaljstva koji ukljuje niz strategija
Regionalog ureda WHO za Europu, uklijuéi i one za obrazovanje sestara i primalja, smjerae
koriStenje ljudskih resursa, preporuke z&ajge sestrinstva i primaljstva, te koriStenje globa
standarda WHOa za profesionalno obrazovanje sebsfar@aalja. Prema tome, ranije navedena
pitanja vezana za situaciju u hrvatskom primaljsprelaze okvire Europske unije i mogu se

smatrati globalno utdenima meunarodnim obvezantfa.

8 Hrvatska jenter alia sudjelovala u dono$enju Minhenske deklaracije 266@ine u okviru ministarske konferencije
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4. Zakljuéak

Gradani EU koji pruzaju Sirok raspon profesionalnih uggl bitni su sudionici u naSem
gospodarstvu. PruZzanje usluga ili zapoSljavanjeugal drZzavic¢lanici konkretan je primjer kako
oni mogu imati koristi od jedinstvenog trziSta.dje odavno prepoznato da restriktivna regulacija
strenih kvalifikacija ima isti negativni utjecaj na mibiost kao i diskriminacija na temelju
nacionalnosti. Priznavanje kvalifikacija &&ih u drugoj drzavilanici je stoga postalo temeljni

gradevni blok jedinstvenog trzista.

Omogu«avanje grdanima da ostvare pojedifraa prava na rad bilo gdje u EU mora se sagledati u
Sirem kontekstu. Da bi se u potpunosti iskorissl@boda kretanja, stnjaci moraju imati
mogunost jednostavno ostvariti priznanje kvalifikaciyadrugim drzavamalanicama. Prema
tome, bithno je da Direktiva postavla jasna | jestawna pravila za
priznavanje strénih kvalifikacija. U isto vrijeme, pravila morajusigurati visoku kvalitetu

usluga bez da postanu prepreka mobilnosti.

Stoga Direktiva postavlja jasna pravila i kriterja obrazovanje i osposobljavanje profesionalaca,
ali i iznosi definicije pojedinih profesije, kao njihove kompetencije. Time nastoji osigurati
jedinstveno poimanje i ujedé@ne zahtjeve u okviru pojedinih struka u svim detagclanicama.

To je vaZzan i neizostavan korak koji predstavljadd integracije, pa je kao takav prepoznat ve

osniva&kim ugovorima.

Hrvatska na pragu punopravn@pnstva u Europskoj uniji mora biti svjesna &e@a ovog
pravnog instrumenta i potpuno spremna u cijelostingplementirati. Budti da su dosad poduzeti
odreieni koraci u tom smjeru, ostajéekivanje dace se nastaviti daljnje usklevanje s odredbama
direktive, te date se donijeti potrebni provedbeni propisi posebkexgktera kojice omoguiti da

primaljstvo kako je definirano u Direktivi, te kak@a definira WHO uistinu zaZivi i u Hrvatskoj.



